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Uitgangspunten  
 

Algemeen 

 

Samenwerkingsverband PO 23-05 is in augustus 2014 gestart als stichting. De stichting kent een algemeen bestuur 

en een dagelijks bestuur. Voor de uitvoeringstaken is een manager/coördinator ingehuurd. Het algemeen bestuur 

(AB) fungeert als toezichthouder. Vanuit het AB is een commissie toezicht ingesteld die namens het AB het toezicht 

voorbereidt. 

Onder het samenwerkingsverband vallen 28 schoolbesturen. 

Het samenwerkingsverband is gevormd uit 6 WSNS samenwerkingsverbanden en 2 REC’s. Om de vele 

verworvenheden van die oude SWV’en niet te verliezen zijn binnen het samenwerkingsverband PO 23-05 7 

deelverbanden (deelregio’s) gevormd ; 5 in Zwolle, 1 in Kampen e.o. en 1 in Salland. De deelverbanden zijn geen 

rechtspersoon. 

Het samenwerkingsverband PO 23-05 draagt middelen over aan de besturen in de deelverbanden. De 

schoolbesturen binnen een deelverband overleggen over de inzet van de middelen voor het deelverband. De 

deelverbanden stellen hiervoor een begroting op. Op basis van de begroting van het deelverband vindt de 

definitieve verdeling van de middelen naar de schoolbesturen binnen het deelverband plaats. 

De betaling van de toegekende middelen aan de schoolbesturen wordt geregeld door het Onderwijsbureau 

Meppel. 

 

De overdracht van middelen aan de schoolbesturen vindt plaats op basis van het ondersteuningsplan1. Hierin zijn 

onder meer afspraken gemaakt welke kosten solidair en welke kosten niet solidair worden gedragen. 

Daarnaast kan elk deelverband zelf bepalen hoe middelen worden verdeeld en of kosten binnen een deelverband 

solidair worden gedragen. 

 

De afgelopen jaren hebben de schoolbesturen na goedkeuring van de jaarrekening een resultaatuitkering over het 

voorgaande kalenderjaar gekregen. Deze resultaatuitkeringen waren veelal het gevolg van normaanpassingen die 

niet begroot waren. In de begroting 2021 is ook geen rekening gehouden met normaanpassingen van OCW. Het 

voorstel is om in  2021 medio september een tussentijdse resultaatuitkering uit te keren aan de schoolbesturen 

o.b.v. de definitieve normaanpassingen schooljaar 20/21.  

 

 

Financiële uitgangspunten ondersteuningsplan 

 

SBO 

Elk SBO schoolbestuur in een deelverband ontvangt vanuit PO 23-05 een vergoeding voor 2% van het aantal 

basisschoolleerlingen in het betreffende deelverband. Indien een deelverband een deelnamepercentage heeft van 

meer dan 2%, dan wordt dit binnen het deelverband verrekend. De onderinstroom en de instroom van buiten PO 

23-05 in de SBO behorende bij het deelverband, worden eveneens door het deelverband bekostigd, inclusief het 

grensverkeer tussen de deelregio’s.2  

 
SO 

Voor de aanwezige leerlingen in het SO vindt een directe korting plaats op de bekostiging aan het 

samenwerkingsverband door het Rijk. Voor de onderinstroom en de niet herleidbare instroom is afgesproken dat 

dit solidair door PO 23-05 wordt gedragen. Voor de SO leerlingen die herleidbaar zijn naar de schoolbesturen in de 

deelverbanden vindt er een korting plaats bij het betreffende deelverband op basis van deelname in het SO. 

De directe korting is onderdeel van het te verdelen bedrag en wordt aangepast op basis van de hiervoor 

omschreven systematiek.3   

                                                
1 Voor het ondersteuningsplan en het daarbij behorende bronnenboek – zie www.2305po.nl  
2 ondersteuningsplan 2020-2024 
3 ondersteuningsplan 2020-2024 

http://www.2305po.nl/
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Toelichting staat van baten en lasten 
 

 
Baten 

De baten zijn berekend op basis van het werkelijk aantal leerlingen per 1 oktober 2020. Voor de 

meerjarenbegroting is voor de volgende jaren rekening gehouden met een jaarlijkse krimp van het aantal BAO 

leerlingen van 1% (2021-2023, 2024 conform 2023). Er is rekening gehouden met de bekostiging 2020-2021 

zoals afgekondigd in de regeling bekostiging personeel PO 2020–2021 en vaststelling bedragen voor 

ondersteuning van leerlingen in het PO en VO 2020-2021. 

 
 

3.1 Rijksbijdrage OCW 

De Rijksbijdrage 2020 bestaat uit de volgende componenten: 

• Een budget voor de lichte ondersteuning.  

Het samenwerkingsverband ontvangt structureel € 187,00 per leerling BAO per jaar voor de lichte, 

preventieve ondersteuning 

• Een normbudget voor de zware ondersteuning (worden rechtstreeks aan de schoolbesturen uitgekeerd) 

Het normbudget voor de zware ondersteuning is opgebouwd uit twee bekostigingscomponenten: 

1. De component personele bekostiging: € 385,55  per (S)BAO leerling  

2. De component materiële bekostiging: € 32,84 per (S)BAO leerling 

• Vergoeding voor schoolmaatschappelijk werk voor risicoleerlingen 

Deze vergoeding wordt verstrekt voor reguliere basisscholen met een ‘achterstandsscore’. 

Het budget bedraagt in 2020 € 13,31 per achterstandsscore. 
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SO deelnamekorting 

Voor de aanwezige leerlingen in het SO vindt een directe korting plaats op de bekostiging door het Rijk. De SO 

deelnamekorting wordt in mindering gebracht op de zware ondersteuning. 

 

2% Opbrengst SBO 

Betreft de ondersteuningsvergoeding die het Rijk rechtstreeks aan de SBO besturen betaald. Binnen PO 23-05 is 

afgesproken dat dit bedrag van het SBO naar PO 23-05 gaat en wordt herberekend op basis van het aantal 

leerlingen in een deelregio (wordt verrekend middels de uitbetaling aan de desbetreffende besturen). 

Tot en met 2019 werd de 2% SBO nog meegenomen in de begroting. Dit zijn middelen die rechtstreeks vanuit het 

Rijk aan de SBO scholen wordt uitgekeerd. Dit heeft geen resultaateffect bij het Samenwerkingsverband.  

 

Subsidie OCW voor hoogbegaafdheidsbeleid 

Vanaf eind 2019 wordt er een subsidie ontvangen voor het hoogbegaafdheidsbeleid. 

De totale subsidie bedraagt € 543.731 en loopt tot augustus 2023. 

 

Lasten 

4.1 Personele lasten 

De personele kosten betreft met name inhuur coördinator en managementassistent. 

 

4.4 Overige lasten  

De overige kosten 2021 e.v. betreft met name het hoogbegaafdheidsbeleid (€ 321K). 

De overige kosten betreft met name: 

• Kosten administratie en beheer.  

Betreft kosten voor onder meer ICT onderhoudscontracten, bestuurskosten, juridische kosten en het 

onderwijsbureau. De lasten zijn bepaald op basis van beleid en ervaringscijfers.  

• AWBZ compensatie.  

Compensatie aan SO scholen ad € 40K per jaar. 

• Solidariteitsfonds 

In de begroting is rekening gehouden met € 90K per jaar voor solidariteit. Tot en met schooljaar 21/22 

worden deze kosten onttrokken uit de bestemmingsreserve. Vanaf schooljaar 22/23 is solidariteit 

onderdeel van de onderwijszorgarrangementen. 

• Trajectgroep 

In de begroting is rekening gehouden met € 125K per jaar voor trajectgroep. 

• Hoogbegaafdheidsbeleid 

€ 321 K per jaar voor hoogbegaafdheidsbeleid t/m schooljaar 2021/2022. Vanaf augustus 2022 alleen nog 

kosten voor scholing Liaan. 

• Kosten expertise 

Vanaf 2021 is in de begroting rekening gehouden met € 100 K per jaar voor expertisegroepen. 

• Onderwijszorgarrangementen (inclusief solidariteitsfonds vanaf schooljaar 22/23) 

Vanaf schooljaar 22/23 € 950 K onderwijszorgarrangementen (exploitatiebekostiging). Dit 

impliceert dat SO leerlingen in categorie midden en hoog niet meer als zodanig worden ingeschreven door 

het SO. De meerkosten worden door ons rechtstreeks bekostigd. DUO trekt die leerlingen dan niet meer af 

van ons budget. 

• Overige uitgaven 

Dit betreft een kleine posten voor diverse kosten en verzekeringen. 

 

4.5 Doorbetaling aan schoolbesturen 

Hier worden de overdrachten van de rijksvergoedingen voor de ondersteuning van leerlingen in de speciale 

basisscholen, de speciale scholen van de clusters 3 en 4 en in het reguliere basisonderwijs begroot. De afdrachten 

worden in mindering gebracht van de totale rijksbijdrage voor het samenwerkingsverband. 

• Inkomensoverdracht SBO 2%:  

De 2% vergoeding van het Rijk aan de SBO’s gaat terug naar 23-05. Vervolgens ontvangt elk SBO bestuur 

vanuit 23-05 een vergoeding voor 2% van het aantal basisschoolleerlingen in het betreffende 
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deelverband. Indien een deelverband een deelnamepercentage heeft van meer dan 2%, dan wordt dit 

binnen het deelverband verrekend. De onderinstroom en de instroom van buiten 23-05 in de SBO 

behorende bij het deelverband, worden eveneens door het deelverband bekostigd. Grensverkeer tussen 

deelregio’s wordt onderling verrekend, evenals de onderinstroom in Zwolle. 

• Verrekening deelname SO:  

Voor de aanwezige leerlingen in het SO vindt een directe korting plaats op de bekostiging door het Rijk. 

Voor de onderinstroom en de niet herleidbare instroom is afgesproken dat dit solidair door PO 23-05 

wordt gedragen. Voor de SO leerlingen die herleidbaar zijn naar een verwijzend schoolbestuur vindt er 

een korting plaats op basis van deelname in het SO van leerlingen uit dat schoolbestuur binnen de 

deelregio. Het effect hiervan wordt op basis van het totaal aantal leerlingen verdeeld over alle 

schoolbesturen. 

De herleidbare verwijzingen SO zijn in najaar 2020 bepaald om op te nemen in begroting 2021: 297. 

• Inkomensoverdracht groei SO-scholen (peildatum) 

De kosten voor de leerlingen die tussen de laatste teldatum en de peildatum (1 februari) in het SO werden 

geplaatst, worden door het samenwerkingsverband vergoed aan de scholen voor SO. Het gaat hierbij om 

de personele en materiële basisbekostiging plus de ondersteuningsbekostiging. Voor de komende jaren is 

rekening gehouden met eenzelfde budget voor groei (€ 659 K per jaar). 

• Inkomensoverdracht regulier budget: 

Inkomensoverdracht van het resterende bedrag aan baten van het samenwerkingsverband, nadat de 

overdrachten aan SBO en SO zijn bepaald en de begrote kosten van het samenwerkingsverband in 

mindering zijn gebracht. 

Leerlingaantallen  
 

Voor de begroting zijn de leerlingenaantallen in het samenwerkingsverband en de verdeling van de leerlingen 

over het regulier onderwijs, het speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs de belangrijkste variabelen.  

De verwachting is dat de schoolbesturen regulier onderwijs in de regio Zwolle de komende jaren te maken hebben 

met een terugloop in leerlingaantallen.  

 

In het meerjarenperspectief van de begroting zijn de prognoses omtrent de leerlingenaantallen gebaseerd op:  

 Regulier basisonderwijs een jaarlijkse krimp van het aantal BAO leerlingen van 1% (2021-2023, 2024 

conform 2023) 

 Speciaal basisonderwijs: 2021 e.v. alle SBO scholen stabiel. 

 Speciaal onderwijs SO 3 en 4: 2020 e.v. een jaarlijkse groei van 10 SO leerlingen.  

 De prognoses zijn gebaseerd op de verwachting van de demografische ontwikkelingen in de regio. 

 

  



6 

 

 

 

Inkomensoverdracht aan deelverbanden 
 

  



7 

 

 

 

Meerjarige staat van baten en lasten 
 

 
 


